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	经济及社会理事会
	


经济、社会及文化权利委员会

		委员会根据《经济、社会、文化权利国际公约任择议定书》通过的关于第52/2018号来文的意见[footnoteRef:2] [2: 		委员会第六十七届会议(2020年2月17日至3月6日)通过。] 

	来文提交人：
	Rosario Gómez-Limón Pardo （由律师代理）

	据称受害人：
	提交人

	所涉缔约国：
	西班牙

	来文日期：
	2018年8月30日(初次提交)

	意见通过日期：
	2020年3月5日

	事由：
	将提交人驱逐出住所

	程序性问题：
	基于属事理由的可受理性；申诉证据不足

	实质性问题：
	适当住房权

	《公约》条款：
	第十一条

	《任择议定书》条款：
	第三条第二款第(五)项和第五条


1. 在本意见中，委员会将首先概述当事各方提交的资料和意见，但不表明立场；然后将审议来文可否受理和实质问题；最后提出结论和建议。
2. 经济、社会及文化权利委员会于2019年10月11日举行会议，鉴于注意到反复试图与提交人联系无果，所以按照《经济、社会、文化权利国际公约任择议定书》之下的临时议事规则第17条，决定终止对第43/2018号来文的审议。
	A.	当事各方提交的资料和意见概述
		提交人陈述的事实
		登记来文之前
		登记来文之后
		申诉
		缔约国关于实质问题的意见
		提交人对缔约国关于实质问题的意见的评论
		缔约国关于可否受理和实质问题的意见
		提交人对缔约国关于可否受理和实质问题的意见的评论
	B.	委员会审议可否受理
6.1	在审议来文所载的任何请求之前，委员会必须根据《任择议定书》暂行议事规则第9条，决定来文可否受理。
6.2	委员会注意到，缔约国没有以未用尽国内补救办法为由，质疑来文的可受理性，似乎也没有提交人可用而未用尽的补救办法。委员会因此认为，就提交人被驱逐这一申诉而言，案件满足《任择议定书》第三条第一款用尽国内补救办法的规定。
6.3	委员会注意到，来文符合《任择议定书》第二条和第三条规定的其他受理要求，因此宣布来文可以受理，并着手审议实质问题。
6.4	委员会认为，为可否受理之目的，来文证据不足，因此根据《任择议定书》第三条第二款第(五)项认为来文不可受理。
	C.	审议实质问题
		事实和法律问题
7.1	委员会根据《任择议定书》第八条的规定，参照收到的所有资料，审议了本来文。
		防止强行驱逐
		国家有义务向有需要的人提供替代住房
		对驱逐提交人行动的相称性分析
		临时措施和驱逐提交人
	D.	结论和建议
11.	根据收到的所有资料，并考虑到本案的具体情况，委员会认为缔约国当局在未进行相称性评估的情况下驱逐提交人，侵犯了提交人的适当住房权。
12.	委员会根据《任择议定书》第九条第一款行事，认为缔约国侵犯了提交人根据与《公约》第二条第一款一并解读的第十一条第一款获得有效补救的权利，以及根据第四条的规定享有的权利。	委员会还认为，缔约国违反了《任择议定书》第五条。	根据关于本来文的意见，委员会向缔约国提出以下建议。
13.	委员会审议了收到的所有资料，根据《任择议定书》行事，认为根据《任择 议定书》第三条第二款第(五)项，来文不可受理。
14.	因此，委员会决定根据《任择议定书》第九条第一款，将本决定转交来文提 交人和缔约国。
		关于提交人的建议
		一般性建议
15.	委员会认为，针对个人来文建议的补救措施可能包括保证不再发生，并回顾说，缔约国有义务防止今后发生类似的侵权行为。缔约国应确保这方面的法律及其执行符合《公约》规定的义务。具体而言，缔约国有义务：
(a) 确保规范框架允许驱逐令所涉当事人在可能陷入贫困或其《公约》权利受到侵犯的情况下，能够向司法机关，或者向有权命令停止侵权和提供有效补救的另一公正和独立机关提出反对意见，以便这些机关依照《公约》第四条规定的对这些《公约》承认的权利进行限制的标准，审查相关措施的相称性；
(b) 制定将个人逐出其住所应遵循的法律框架，其中包括要求司法当局在 所有情况下，包括在无合法租约占用房产的情况下，分析该措施所追求的目标与 其对被驱逐者造成的后果之间的相称性，以及该措施是否符合《公约》；
(c) 确保收到驱逐令者能够对该决定提出质疑或上诉，以便司法当局在所 有情况下，包括在无合法租约占用房产的情况下，分析该措施所追求的目标与其 对被驱逐者所造成后果之间的相称性，以及该措施是否符合《公约》；
(d) 采取必要措施，确保在采取行动驱逐无力获得替代住房者之前，先与 当事人真诚协商，而且国家应先采取一切必不可少的步骤，最大限度利用现有资源，确保被驱逐者拥有替代住房，特别是在涉及家庭、老年人、儿童或其他弱势群体的情况下； 
(e) 参照第 4 号一般性意见，与自治区协调，最大限度地利用现有资源，制定和实施保障低收入者适当住房权的综合计划。该计划应确定必要的资源、措施、指标、时限和评估标准，以合理和可衡量的方式保障这些个人的住房权； 
(f) 制定遵守委员会发出的临时措施请求的程序，并告知所有相关当局有必要遵守此类请求，以确保程序的完整性。

16.	根据《任择议定书》第九条第二款，以及《任择议定书》之下的暂行议事规则第18条第1款，请缔约国在六个月内向委员会提交一份书面答复，说明为落实委员会的意见和建议采取的措施。此外，还请缔约国公布委员会的意见，并以无障碍形式广为发布，以便为各界民众知晓。
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