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人权理事会
申诉程序
来文工作组
第二十七届会议
2021年2月8日至12日

		来文工作组第二十七届会议报告
主席兼报告员：伊丽莎白·萨尔蒙

	一.	第二十七届会议的举行
1.	人权理事会申诉程序来文工作组由理事会2007年6月18日第5/1号决议设立，并经大会2007年12月22日第62/219号决议核准。工作组于2021年2月8日至12日在日内瓦万国宫并利用Interprefy虚拟会议平台举行了第二十七届会议。
2.	工作组现由以下成员组成：易卜拉欣·阿卜杜勒阿齐兹·阿尔谢迪、阿莱西奥·布鲁尼、尤里·亚历山德罗维奇·科列斯尼科夫、莫纳·奥马尔和伊丽莎白·萨尔蒙。工作组所有成员均出席了第二十七届会议的各次会议。
3.	2021年2月8日，联合国人权事务高级专员办事处人权理事会处处长代表秘书长宣布工作组第二十七届会议开幕。
4.	工作组以鼓掌方式选举萨尔蒙女士为第二十七届会议主席兼报告员，选举奥马尔女士为副主席。工作组共召开了五次会议。
5.	工作组第二十七届会议审议了第二十六届会议主席兼报告员与秘书处在2019年11月至2020年3月期间处理的来文。主席兼报告员认为1份新来文可以受理，涉及沙特阿拉伯、阿拉伯联合酋长国和也门。按照人权理事会第5/1号决议附件第94段的规定，可受理的来文已转交有关国家，以征求其对侵犯人权指控的意见。除新来文外，工作组还审议了第二十六届会议决定保持审议的9份来文，分别涉及智利、危地马拉(2份来文)、日本(2份来文)、老挝人民民主共和国(2份来文)、巴基斯坦和土耳其。
6.	因此，工作组第二十七届会议共有10份可受理来文，涉及9个国家。工作组收到了对10份来文的答复，并收到了涉及日本、老挝人民民主共和国和土耳其的来文的提交人提供的补充资料。
7.	按照理事会第5/1号决议附件第95段的规定，来文工作组要就来文可否受理作出决定，并评估侵犯人权指控的案情实质，包括评估该来文本身或与其他来文结合起来看是否显示某种一贯严重侵犯人权和基本自由并已得到可靠证实的情况。工作组在处理来文可否受理问题时，采用了理事会第5/1号决议附件第87和88段规定的标准。
8.	工作组本着协商一致的精神开展工作，因而得以不经表决通过几乎所有决定，只有一项决定例外。本报告反映了审议结果和作出的决定。
9.	本届会议期间，工作组共通过2,025项决定。工作组就1份新来文、第二十六届会议决定保持审议的9份来文以及被认定不可受理的2,015份来文作出决定。具体说来，工作组决定将涉及1个国家的1份案卷转交情况工作组，将涉及3个国家的5份案卷保持审议至下届会议，并停止审议涉及6个国家的4份案卷。
	二.	来文工作组的决定
	A.	转交情况工作组的来文
10.	工作组决定向情况工作组转交以下来文。
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13.	工作组根据人权理事会第5/1号决议附件并结合各方提供的文件审议了来文可否受理问题，决定:
(a)	根据理事会第5/1号决议附件第87段 (a)分段，没有足够的证据支持政府关于申诉明显出于政治动机的说法；
(b)	根据理事会第5/1号决议附件第87段 (b)和(e)分段，来文中以事实说明所指控的侵权行为，所依据的不完全是大众传媒的报道；
(c)	根据理事会第5/1号决议附件第87段 (d)分段，来文提交人是真诚本着人权原则行事，不采取含有政治动机并有违《联合国宪章》规定的立场，并声称直接并可靠了解有关侵犯人权情况；无论如何，工作组回顾说，如果来文得到可靠证实，只要提供的证据清楚，便不得仅仅因为具体提交人对情况的了解是第二手的而不予受理来文；
(d)	根据人权理事会第5/1号决议附件第87段 (f)分段，来文所述案件不是一个已由一个特别程序、条约机构或联合国其他人权申诉程序或类似的区域申诉程序处理的似乎显示存在一贯严重侵犯人权并已得到可靠证实的情况；
(e)	根据理事会第5/1号决议附件第87 段(g)分段，有合理的理由认为，由于据称来文所述事件后大量法官和检察官被解雇，国内补救办法将不会奏效。
14.	基于对受理标准的评估以及对政府所提反对意见的驳回，工作组得出结论认为，来文可以受理，符合人权理事会第5/1号决议附件第87段(a)至(g)分段规定的所有标准。
15.	考虑到来文中所述指控性质严重，可能显示出一贯严重侵犯人权和基本自由并得到可靠证实的情况，工作组决定将来文转交情况工作组，并建议后者在与政府对话时：
(a)	请其提供所采取具体措施的实质性详细资料;
(b)	鼓励政府与人权理事会特别程序充分合作。
16.	工作组以协商一致方式通过了决定。
	B.	保持审议的来文
17.	工作组决定保持审议下列来文(涉及6个国家的9份卷宗)至下届会议。
	
19.	工作组注意到危地马拉政府2020年5月18日提交了新的答复，并对该国政府与申诉程序的合作表示赞赏。
20.	工作组决定保持审议此案至下届会议。为了继续与危地马拉政府进行建设性对话，工作组请政府在秘书处通知本决定后三个月内，提供实质性的详细资料。
	
	
27.	工作组注意到日本政府2020年6月18日和2021年2月5日提交的答复，并对政府与申诉程序的合作表示赞赏。然而，工作组认为，该国政府可以进一步澄清来文及政府答复中涉及的一些方面。工作组还关切地注意到政府重申的立场，即考虑到隐私保护并根据相关国内法，它无法提供关于来文所列个案的信息。在这方面，工作组回顾，人权理事会第5/1号决议附件第86段规定了申诉程序的保密性。
28.	鉴于上述考虑，工作组决定保持审议本来文至下届会议，并请该国政府在秘书处通知本决定后三个月内提供实质性和详细的最新资料，说明：
	C.	停止审议的来文
41.	工作组决定停止审议以下来文。
	
49.	工作组根据人权理事会第5/1号决议附件并参照各方提供的文件，审议了来文可否受理问题。工作组认为，考虑到申诉中以及申诉人2020年9月17日提供的补充资料中使用的语言，来文可能有政治动机。
50.	因此，工作组决定停止审议本来文。
51.	工作组以协商一致方式通过了决定。
	三.	政府的合作
64.	工作组指出，它要求提供资料的所有来文都得到了答复。工作组向在理事会第5/1号决议规定的时限内提供详细和全面答复的各国政府表示赞赏。在这方面，它强调，这种合作对于理事会第5/1号决议附件第85至109段设立的申诉程序执行机构的正常运作是必要的。工作组鼓励各国政府处理来文中提出的所有指控，并在工作组提出要求后尽快就指控提交实质性答复，以便来文得到及时有效的处理。
	四.	决定的执行
	A.	转交情况工作组的来文
65.	根据人权理事会第5/1号决议附件第106段，秘书处将向土耳其政府和来文提交人通报来文工作组所作相关决定。如本文件所示，来文随后将转交情况工作组。
	B.	关于保持审议来文的决定
66.	秘书处将向危地马拉 (2份来文)、 日本和老挝人民民主共和国(2份来文)政府以及来文提交人通报本文件所载工作组关于保持审议与这些国家有关的来文至下届会议的决定以及作出这些决定的理由。
	C.	关于停止审议来文的决定
67.	秘书处将向日本、巴基斯坦、沙特阿拉伯、阿拉伯联合酋长国和也门政府以及来文提交人通报本文件所载工作组关于停止审议这些来文的决定以及作出这些决定的理由。
	五.	其他事项
68.	会议期间，工作组根据人权理事会第5/1号决议附件第86和第90段，结合其工作方法审议了申诉程序的总体运作情况，包括提高申诉程序总体效率的方式方法。
69.	鉴于冠状病毒疾病(COVID-19)大流行，工作组成员为了自身和他人的安全，执行了联合国日内瓦办事处建议的措施，例如始终保持身体距离，在办公场所佩戴口罩，以及在会议室保持适当的空气流通。工作组还采用屏幕投影文件而不是在会议室分发印刷材料的办法。此外，工作组采用了混合会议模式，以便利其四名成员参加会议，从而最大限度地减少任何潜在的感染风险。
	六.	通过报告
70.	来文工作组在第五次会议上一致通过了报告。
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